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Este Concept Paper ha sido elaborado en el marco del I Didlogo Espafia-India sobre
la Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-Pacifico y la iniciativa
Global Gateway celebrado en la sede de la Fundacién Ramén Areces de Madrid el
21 de marzo de 2023 en colaboracién con Casa Asia. El primer dialogo de la
programacion de 2023 del Observatorio Espafia-India ha contado con sendas
conferencias impartidas por los representantes del Servicio Europeo de Accién
Exterior Richard Tibbels, Enviado Especial de la UE para el Indo-Pacifico, y
David Ringrose, Jefe de Division de Conectividad y Transicion Digital. El
presente documento introductorio expone los elementos de mayor relevancia en
torno a la relacién entre India y la UE; las caracteristicas principales de la Estrategia
de la UE y de las directrices de los Estados miembros para la region; el alcance de
Global Gateway; y las principales vias de colaboracién disponibles para la
cooperacion indo-espafiola. Este Concept Paper no pretende ser exhaustivo sino
accesible para todos los lectores, proporcionando a su vez una radiografia de la
Estrategia de la UE para la Cooperacién en el Indo-Pacifico y la iniciativa Global
Gateway.

* Las ideas y andlisis expuestos en este Concept Paper son exclusivamente aquellos de sus
autores. Este Concept Paper no refleja en ningtiin caso opinién o posicionamiento alguno por
parte de la Fundacion Consejo Espafia-India. Traduccion al espafiol del original en inglés.
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Introduccion: El papel de India en el futuro de Europa

La convergencia entre la UE e India en la consecucion de sus prioridades
estratégicas

Los asuntos geoecon6micos y de seguridad en el Indo-Pacifico y Europa, regiones en
las que India y la Unién Europea juegan respectivamente papeles centrales y
estabilizadores, estin cada vez mas interrelacionados.! En la emergente
arquitectura global creada para enfrentarse al cambiante equilibrio de poder y a la
crucial transicidn en las cadenas de suministro de eficientes a resilientes, India y la
Unién Europea se han reconocido mutuamente como socios comprometidos en
fomentar un Indo-Pacifico en paz y basado en normas, mientras que intentan
a su vez reequilibrar sus respectivas dependencias de Estados Unidos y China.
Ambos actores buscan fomentar una renovada alianza con EE. UU. que les permita
abordar los desafios de seguridad comunes sin comprometer sus determinantes
autonomias estratégicas. El creciente reconocimiento de India y la UE sobre el
desafio que representa China los ha empujado a buscar alternativas a su
dependencia geoecondémica de Beijing, siguiendo al mismo tiempo un enfoque de no
confrontacion y una cooperacion objetivo con China en areas estratégicas. En este
mundo multipolar que tiende a la bipolaridad, las prioridades estratégicas de la
UE e India estan mas alineadas que nunca, con el objetivo de promover la
seguridad, la conectividad y el crecimiento tanto en Europa como en el Indo-Pacifico.

Todos los caminos econémicos conducen a una asociacion indoeuropea

La UE e India son potencias econ6micas globales muy diversas en sus caracteristicas
internas pero complementarias en sus fortalezas y debilidades (ver Figura 1). En las
relaciones econdémicas indoeuropeas, la resiliencia, la digitalizaciéon y la
competitividad son mas relevantes que nunca, particularmente cuando el papel
central que ha desempefiado China en garantizar una cadena de suministro global
eficiente se ha visto cuestionado debido a las interrupciones de los ultimos afios.
India tiene ahora un puesto clave en proporcionar una alternativa para
reducir la dependencia de China, en un momento en el que las empresas

1Véanse los documentos de trabajo preparados por el Observatorio Espafia-India (ObEI) con
ocasion de la visita a Madrid del profesor Raja Mohan para el lanzamiento del ObEI y su
programacién para 2023. Disponible en: http://www.spain-

india.org/es/observatorio articulo/presentacion del ano del indo pacifico profesor raja mohan
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internacionales y sus proveedores estan reubicando constantemente su fabricacion
de China a India, a pesar de la cantidad de desafios inherentes. Europa necesita a
India como socio estratégico para promover esta diversificacion mientras que la
digitalizacién se esta convirtiendo en una herramienta clave para facilitar esta
transicion hacia cadenas de suministro resilientes. El objetivo de India de
convertirse en un centro tecnoldgico de fabricacion global, incluida su
transformacién en un proveedor de semiconductores, requiere de la participacion
de la tecnologia europea. No obstante, la innovacidn europea es clave para mejorar
la competitividad india, que a su vez es un elemento fundamental para ofrecer una
alternativa a la eficiencia de China. El compromiso de Europa con una cadena de
suministro sostenible no puede construirse sin el pais mas poblado del mundo y sus
crecientes demandas energéticas. A pesar de las reticencias de India a los
compromisos surgidos en las conferencias sobre el cambio climatico de las Naciones
Unidas, los esfuerzos de India para proporcionar energia sostenible accesible,
mientras que otros paises de Asia Meridional estan volviendo al carboén, hacen de
India un actor clave en las soluciones al cambio climatico. India y la Unién Europea,
ambos interconectados en el fomento de una cadena de suministro resiliente para
enfrentar los desafios geoecondmicos actuales, estan destinados a ser socios
econdmicos y tecnoldgicos principales.

INDICADORES 2021 UE INDIA ‘
POBLACION, millones 447 1.410
POBLACION ENTRE 0-14 ANOS, millones 67 362
FUERZA LABORAL, millones 217 477
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO -0,1% 0,8 %
PIB NOMINAL, billones de $ 17,2 3,2
PIB PPP, billones de $ 21,7 10,2
PIB PER CAPITA, $ 38.411 2.257

EXPORTACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS, miles de millones de $
EXPORTACIONES DE ALTA TECNOLOGIA,
miles de millones de $

8.650 680

701 27

Figura 1: India y la Union Europea en cifras comparadas
Fuente: Banco Mundial
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Una asociacion estratégica con el déficit de un acuerdo comercial

Europa e India firmaron una asociacién estratégica en 2005, que se fortalecié en
2020 con la consecucién en la 15.2 Cumbre Unién Europea-India de la Asociacién
Estratégica UE-India: Una Hoja de Ruta hacia 2025. Esta guia quinquenal de
acciones conjuntas consta de 118 puntos sin compromisos financieros que recogen
objetivos bilaterales recurrentes, el impulso de instrumentos y programas
existentes, y la exploraciéon de nuevas areas de cooperacién en areas de interés
mutuo como el cambio climatico, la seguridad, el comercio justo, los derechos
humanos, la investigacién o la innovacién. La Hoja de Ruta de 2020 se ha reforzado
en 2021 con la Asociacion de Conectividad de la UE e India, para una colaboracién
integral en la consecucion de una conectividad sostenible y resiliente tanto en India
como en terceros paises y regiones, y con el reciente lanzamiento del Consejo de
Comercio y Tecnologia (TTC, por sus siglas en inglés) como foro bilateral para
impulsar sus respectivas autonomias estratégicas, la cooperacién tecnolégica y el
dialogo comercial, el segundo TTC lanzado por la UE después del UE-EE. UU. en
2021. A pesar de que la UE es el tercer socio comercial de India e India el décimo
primero de la UE, lo que muestra un claro potencial insatisfecho teniendo en cuenta
el peso econémico global de India (ver Figura 2), las menciones a los acuerdos
comerciales y de inversion no fueron particularmente ambiciosas en la Hoja de Ruta
2020, mas alla del compromiso en promover acuerdos “equilibrados, ambiciosos y
mutuamente beneficiosos”. Después de un parén de 9 aios, la Union Europea e India
relanzaron las negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio en junio de
2022 e iniciaron negociaciones separadas para un Acuerdo de Proteccion de
Inversiones y un Acuerdo sobre Indicaciones Geograficas. Este nuevo y constructivo
contexto bilateral y la creencia de que no se puede fomentar una cadena de
suministros resiliente entre socios afines sin acuerdos comerciales, podria allanar
el camino para un escenario propicio en comparacién con las negociaciones
infructuosas de las ultimas décadas.

PRINCIPALES SOCIOS PRINCIPALES SOCIOS
COMERCIALES DE LA UE
COMERCIALES DE INDIA
(% DEL COMERCIO TOTAL EN
0
(% DEL COMERCIO TOTAL), 2021 BIENES), 2021
1 EE. UU. 11,6 % 1 CHINA 16,2 %
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2 CHINA

11,4 %

10,8 %

2

10

EE. UU. 14,7 %
REINO

0
UNIDO 10%
INDIA 2,1%

COMERCIO UE-INDIA, 2021 INVERSIONES UE-INDIA, 2020

COMERCIO DE BIENES, miles de
millones de $

EXPORTACIONES DE BIENES DE
INDIA A LA UE, miles de millones
de $

EXPORTACIONES DE BIENES DE
LA UE A INDIA, miles de millones
de $

COMERCIO DE SERVICIOS, miles
de millones de $

EXPORTACIONES DE SERVICIOS
DE INDIA A LA UE, miles de
millones de $
EXPORTACIONES DE SERVICIOS
DE LA UE A INDIA, miles de
millones de $

INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA, miles de
millones de $
VOLUMEN DE INVERSION
EXTRANJERA DE INDIA EN
LA UE, miles de millones
de $
VOLUMEN DE INVERSION
EXTRANJERA DE LA UE EN
INDIA, miles de millones
de $

93,9

87,3

Figura 2: Comercio e inversiones bilaterales UE-India
Fuente: Comision Europea
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1. La Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-Pacifico: la
vision de la UE en la region y las acciones propuestas

El pleno reconocimiento europeo sobre la relevancia estratégica del
Indo-Pacifico

La Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-Pacifico se presento al
Parlamento Europeo y al Consejo de la Unién Europea en una comunicacién
conjunta de la Comisién Europea y del Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad en septiembre de 2021, como consecuencia del
mandato dado en las conclusiones del Consejo de abril de 2021. Este documento
refleja el reconocimiento de la UE sobre la centralidad del Indo-Pacifico en la
seguridad y prosperidad global, asi como sobre la necesidad de aumentar su
compromiso con la region. La UE corrobora la importancia geoestratégica y
geoeconémica del Indo-Pacifico, la posicién del Océano Indico y las principales vias
navegables adyacentes como puerta de entrada de Europa a la regidn, y la intensa
competencia y las tensiones estratégicas que lo rodean, incluida la carrera
armamentistica, lo que requiere reforzar una implicaciéon de la UE a largo plazo
basada en principios compartidos. El Indo-Pacifico y la UE son considerados como
socios naturales para el comercio y la inversion, dos regiones que en conjunto
representan el 70 % del comercio mundial de bienes y servicios y mas del 60 % de
los flujos de IED (Comisién Europea, 2021). Asimismo, la UE se presenta como un
socio clave y fiable para la regiéon en la promocion de un orden internacional basado
en normas, los ODS, la cooperacién multilateral o la lucha contra el cambio climatico.
La estrategia de la UE da un lugar central a la consolidacién de una red reforzada
de asociaciones con organizaciones regionales —otorgando un lugar central a la
ASEAN— y con coaliciones clave —sobre asuntos de interés comin—.

Areas prioritarias para fortalecer la implicacién de la UE en la region

La Estrategia de la UE, lanzada en el contexto de la pandemia del COVID-19, se
centra en siete areas prioritarias que persiguen una recuperacion
socioeconOmica sostenible e inclusiva tras la pandemia (ver Figura 3). Si lentes
geopoliticas y geoestratégicas fuesen utilizadas para analizar esos campos de accién,
la conectividad apareceria como un elemento clave en la Estrategia de la UE y
el fomento de cadenas de suministro resilientes y diversificadas como una
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dimension fundamental de la misma. La Estrategia de la UE identifica diferentes
objetivos para alcanzar una conectividad reforzada entre ambas regiones, incluido
el relanzamiento de acuerdos comerciales, de inversion y digitales, el
mantenimiento de la seguridad maritima y la libertad de navegacién, o la promocién
de alianzas verdes y digitales. En su objetivo de abarcar todas las dimensiones de la
conectividad con los socios del Indo-Pacifico, estas acciones clave podrian
reagruparse bajo tres enfoques transversales: gobernanza sostenible,
maritima y digital. Una gran parte de los instrumentos financieros estan disefiados
para enfrentar el cambio climatico a través del transporte sostenible, la movilidad
inteligente o la transicion a energias limpias. La UE, que se posiciona como
proveedor mundial de seguridad maritima, fomenta asociaciones regionales en
materia de gobernanza para la seguridad, gestion sostenible de la pesca o desarrollo
de capacidades maritimas. La investigacion y la innovacion se establecen como
herramientas clave, mas alla de la seguridad humana, para la transformacion digital
con el objetivo de promover la innovacién sostenible, mejorar la tecnologia de las
cadenas de suministro y enfrentar las amenazas de ciberseguridad.

AREAS PRIORITARIAS OBJETIVOS DE COLABORACION

Reforzar las cadenas de valor, fortalecer y
diversificar las relaciones comerciales,
implementar los acuerdos comerciales

SOSTENIBILIDAD Y . . .
PROSPERIDAD ex1stent(.as, finalizar las negociaciones
INCLUSIVA comerc1.a,les en curso, desarrolll:ilr la
cooperacion en sectores estratégicos y
fortalecer las reglas para proteger el comercio
internacional contra practicas desleales.
Luchar, mitigar y adaptarse al cambio climatico,
TRANSICION VERDE y contra.rres.t,ar la pérdida de biodiversidad.,,la
contaminacion y otras formas de degradacion
ambiental.
Fortalecer la gobernanza de los océanos en la
region en pleno cumplimiento del derecho
GOBERN‘L}NZA DE LOS internacional, en particular UNCLOS, luchar
OCEANOS

contra la pesca INDNR e implementar Acuerdos
de Asociacion de Pesca Sostenible.
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Ampliar la red de asociaciones digitales,

GOBERNANZAY explorar potenciales nuevos acuerdos de
COLABORACIONES asociacién digital y fortalecer la cooperacion en
DIGITALES investigacion e innovacion en el marco del

programa "Horizonte Europa".

Afrontar la brecha digital y una mayor
integracion en el ecosistema digital global,
CONECTIVIDAD establecer un buen entorno regulatorio y
DIGITAL facilitar la financiacién para mejorar la
conectividad sobre el terreno entre Europa y el
Indo-Pacifico.

Promover una arquitectura de seguridad
regional abierta y basada en normas, explorar
formas de garantizar despliegues navales
reforzados por parte de los Estados miembros
en la regidén, y apoyar y facilitar el desarrollo de

SEGURIDAD Y
DEFENSA

capacidades para garantizar la seguridad
maritima y hacer frente a la ciberdelincuencia.

Apoyar los sistemas sanitarios y la preparacion
para futuras pandemias en aquellos paises
SEGURIDAD HUMANA menos desarrollados, y reforzar el compromiso
de la UE en materia de reduccion de riesgos de
catastrofe y preparacion para la intervencion.

Figura 3: Areas prioritarias de la Estrategia de la UE para la Cooperacién en el Indo-

Pacifico, incluidos los objetivos de colaboracion
Fuente: Servicio Europeo de Accién Exterior

Principales iniciativas e instrumentos financieros para pasar ala accion

La Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-Pacifico identifica varias

herramientas para implementar esta agenda regional. Los didlogos bilaterales,
regionales y multilaterales existentes seguiran siendo la principal via de
colaboracion en la estrategia de la UE. La UE persigue una mejor cooperaciéon con
sus socios regionales en la aplicacion de reglas, estandares y regulaciones que estén
en consonancia con los valores y principios de la UE y con un orden internacional
basado en normas. Se destaca especificamente el refuerzo de acuerdos y alianzas
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para impulsar la red de partenariados de la UE. Entre las acciones propuestas,
destacan especialmente el relanzamiento y culminacién de negociaciones
comerciales y Acuerdos de Asociacion y Cooperacion (PCA, por sus siglas en inglés),
la ampliacién de alianzas de gobernanza verde y de los océanos, o el fortalecimiento
de alianzas digitales y de conectividad. La declaracién conjunta establece que la
Estrategia se financiara a través de diferentes iniciativas, entre ellas el
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional — Europa Global,
cuyo marco de inversidn para la accién exterior esta compuesto por la Garantia de
Accién Exterior y el Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible (EFSD+, por sus
siglas en inglés), siendo este ultimo el principal instrumento financiero para
movilizar inversiones en el marco del Global Gateway (véase la seccién 3),
complementado con otros instrumentos como el Mecanismo Conectar Europa (CEF,
por sus siglas en inglés) para infraestructuras energéticas. Ademas, los programas
de investigacién, innovacién y universitarios se financiaran a través de Horizon
Europey Erasmus+ (ver Figura 4).

PRINCIPALES PROGRAMAS DE PRESUPUESTO 2021-
FINANCIACION Y COOPERACION 2027, en miles de
EXTERIOR DE LA UE millones de $
Horizonte Europa 95,5
Europa Global: Instrumento de Vecindad, 806
Desarrollo y Cooperacion Internacional '

Erasmus+ 26,5
Mecanismo Conectar Europa 20,7
Programa de Ayuda Humanitaria 11,6
InvestEU 10,3

Figura 4: Principales programas de financiacion y cooperacion exterior dela UE y
sus presupuestos correspondientes
Fuente: Comisién Europea
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2. La red de estrategias y directrices europeas para el Indo-
Pacifico: Participacion en la region bilateralmente y en el marco de
la Estrategia de la UE

Similitudes y diferencias en modelos, definiciones y enfoques

Alemania, Francia, los Paises Bajos y la Republica Checa son los Unicos Estados
miembros de la UE que han publicado hasta ahora directrices especificas sobre su
participacion en el Indo-Pacifico. La diversidad de enfoques de cooperacion
dentro del Indo-Pacifico varia desde la ambiciosa estrategia francesa con un
profundo entendimiento geopolitico y de seguridad —presentandose como un actor
que persigue desempefar un papel estabilizador al tener importantes intereses en
la regién como un “Estado insular”— a la estrategia checa basada en principios y
objetivos, o a las focalizadas directrices politicas alemanas que ofrecen un mapeo
completo de los ambitos de actuacion. Aunque las directrices holandesas son las que
mas se centran en la asociacién con la Union Europea, todas estas estrategias y
directrices se consideran parte de una visién comun europea del Indo-Pacifico. El
concepto del Indo-Pacifico en las estrategias europeas comprende el continuo
maritimo de ambos océanos junto con la consideracion de los paises de Asia-
Pacifico como los actores regionales (ver Figura 5). Sin embargo, Francia es el pais
europeo cuya concepcion geografica del Indo-Pacifico mas se asemeja ala que tienen
la UE e India, ya que es el Unico Estado miembro de la UE que considera
expresamente la costa oriental de Africa y Oriente Medio como parte de la regién2.
Resulta interesante que Francia excluya a China de las cifras econémicas del Indo-
Pacifico aun considerandola parte central del Indo-Pacifico. Existen bastantes
similitudes entre todas las estrategias y directrices europeas en términos de
valores y campos de accion. El multilateralismo, las asociaciones regionales y la
paz y la seguridad son valores y principios comunes en todas ellas, en linea con la
Estrategia de la UE y con el objetivo final de promover un Indo-Pacifico basado en
reglas comunes. Al mismo tiempo, todos estos documentos abordan areas
prioritarias donde se comparten intereses comunes con socios regionales afines,

2 En el Concept Paper elaborado por el Observatorio Espafia-India con motivo de la visita del
profesor Raja Mohan a Espafia, se analizan las diferencias interpretativas del concepto de Indo-
Pacifico, desde un Indo-Pacifico geografico mas amplio, que es la vision espacial compartida por la
UE, India y Francia, a un Indo-Pacifico central mas focalizado, que es la aproximaciéon comun de los
demas paises de la UE que han formulado una estrategia para la regién. Disponible en:
http://www.spain-india.org/files/documentos/Concept Paper-Espanol.pdf
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como la conectividad, la sostenibilidad, el libre comercio, la transformacion digital o
la educacion y la ciencia.

(QUE ES EL INDO-PACIFICO PARA
. EUROPAZ

Toda la region descrita por el

ALEMANIA .
Océano Indico y el Pacifico.

Una region que se extiende
FRANCIA desde las costas orientales de
Africa hasta el Pacifico.
Una region que se extiende
desde Pakistan hasta las islas
del Pacifico. La region abarca
PAISES BAJOS los paises alrededor de los
océanos Indico y Pacifico,
incluidos los mares de China
Meridional y China Oriental.
Territorio delimitado por el
Océano Indico y el Pacifico. El
Indo-Pacifico comprende 40

REE:]? (;l\CA paises de Asia Oriental y
Meridional, del Sudeste
Asiatico, y de Oceania y los
Estados del Pacifico.
Una vasta region que se
UNION extiende desde la costa este de
EUROPEA Africa hasta los Estados

insulares del Pacifico.

Figura 5: El concepto del Indo-Pacifico en las estrategias y directrices europeas
Fuente: Directrices Politicas para el Indo-Pacifico, Gobierno Federal de Alemania; la
Estrategia de la Republica Checa para la Cooperacion con el Indo-Pacifico; La Estrategia de
Francia para el Indo-Pacifico; La Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-
Pacifico; Directrices para Fortalecer la Cooperaciéon Holandesa y de la UE con socios en
Asia, Gobierno de los Paises Bajos.
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La posicion de India y China dentro de las estrategias europeas

La Estrategia de la UE considera a India como un socio central del Indo-Pacifico
en el campo de la conectividad —junto con Japon—, a la vez que incluye menciones
especificas sobre la necesidad de asociarse con el principal actor de Asia Meridional
en cooperacion regulatoria, comercial o de seguridad. Mientras que la Republica
Checa y Francia también ven a India como un socio estratégico —en el caso de
Francia, incluso mapea diferentes areas de cooperacién bilateral dentro del Indo-
Pacifico—, los Paises Bajos y Alemania reconocen la necesidad de trabajar de cerca
con India como una potencia del Indo-Pacifico en diferentes campos, incluido el
multilateralismo, el comercio o el cambio climatico. La definicion de India como un
pais afin en la regidn estd implicita dentro de las estrategias europeas, sin que se
utilice este término excepto en el caso de los Paises Bajos. La Estrategia de la UE
fomenta las asociaciones con actores afines en diferentes campos de interés comun,
ambitos donde India también es reconocida como un actor prioritario. Con respecto
a China, sugiere un compromiso multifacético desde un enfoque de no
confrontacion, reconociendo los desacuerdos y afirmando al mismo tiempo que la
UE seguira persiguiendo sus intereses y valores. Francia se centra en el papel de
China en el cambiante equilibrio de poder en el Indo-Pacifico sin apuntar a ningin
campo especifico de asociacidn, y los Paises Bajos y la Republica Checa expresan su
preocupacion por el papel regional de China en términos de defensa y seguridad.
Ademas, Alemania apoya los esfuerzos de la UE para negociar un acuerdo de
inversion integral y ambicioso con China con especial interés en aplicar las mismas
reglas a todas las partes, reducir los obstaculos al acceso al mercado, brindar
proteccion contra la transferencia forzada de tecnologia y salvaguardar de manera
efectiva la propiedad intelectual.

Caracteristicas compartidas y complementariedades con las
estrategias de otros actores no europeos

En los ultimos afios también han surgido, junto con las europeas, otras estrategias
de actores regionales, panregionales y extrarregionales que estan alineados con la
idea de un Indo-Pacifico libre, abierto, pacifico y prospero (ver Figura 6). India se
considera un actor prioritario en estas directrices, incluida la estrategia de EE. UU.
que brinda apoyo especifico al ascenso continuado del liderazgo regional de
India, pais al que considera entre sus amigos mas cercanos. Ademas, EE. UU.
reconoce a India como un socio afin, un lider en el sur de Asia y el Océano indico,
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una fuerza impulsora del Quad, un motor para el crecimiento y desarrollo regional,
y un colaborador clave para un Indo-Pacifico libre y abierto. China suele ser la gran
ausente en estas pautas, aunque, al mismo tiempo, el elefante “o dragoén” invisible
en la habitacion. La estrategia de la Republica de Corea, que reconoce a China como
un socio clave para lograr la prosperidad y la paz en la regién, fomenta una relacién
mas sodlida y madura con China basada en el respeto mutuo y la reciprocidad, y
guiada por normas y reglas internacionales. Estas estrategias también ofrecen
nuevos prismas para mirar la region desde diferentes perspectivas geograficas y
sociales. La estrategia de Canada contribuye con una vision sobre la
importancia del Artico desde el Pacifico Norte. Canad4, que se presenta como
una potencia artica, subraya la importancia de la soberania artica y de un orden
internacional basado en reglas en relacién con los asuntos articos y polares. El Artico
es sin lugar a duda una regiéon complementaria clave para el Indo-Pacifico en
términos de conectividad y recursos naturales. Asimismo, la estrategia de Canada
otorga un protagonismo especial a la sociedad civil, donde ninguna de las otras
estrategias ha puesto el foco.

CRONOGRAMA DE LAS ESTRATEGIAS PARA EL INDO-

PACIFICO
“Confluencia de los dos mares”,
Agosto 2007 discurso del PM japonés Shinzo Abe
ante el Parlamento Indio

Australia se convierte en el primer
pais en definir el Indo-Pacifico como
un area de interés estratégico en su
Libro Blanco de Defensa de 2013
El PM Shinzo Abe presenta la
Agosto 2016 estrategia para un Indo-Pacifico
Libre y Abierto de Japén

Mayo 2013

Mayo 2018 Francia adopta su Es,tl-‘ategia para el
Indo-Pacifico
ASEAN presenta las Perspectivas de
ASEAN para el Indo-Pacifico
El PM Narendra Modi lanza la
Noviembre 2019 Iniciativa para los Océanos Indo-

Pacifico de India

Junio 2019
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La Administracion Trump publica la
Noviembre 2019 estrategia para “Un Indo-Pacifico
Libre y Abierto”
Alemania adopta sus Directrices
para el Indo-Pacifico
Los Paises Bajos lanzan su Estrategia
para el Indo-Pacifico
La Comision Europeay el Alto
Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de
Septiembre 2021 Seguridad presentan en una
comunicacion conjunta la Estrategia
de la UE para la Cooperacién en el
Indo-Pacifico
Francia actualiza su Estrategia para
el Indo-Pacifico
Febrero 2022 Lanzamiento de la Estrategia para el
Indo-Pacifico por la administracién
Biden
La Republica Checa adopta su

Septiembre 2020

Noviembre 2020

Octubre 2022
" Estrategia para el Indo-Pacifico
Noviembre 2022 Canada presenta su E,s'.crategla para
el Indo-Pacifico
Diciembre 2022 Corea del Sur publica su Estrategia

para el Indo-Pacifico

Figura 6: Cronograma de las estrategias para el Indo-Pacifico
Fuente: Elaboracién propia
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3. Global Gateway: el vehiculo de inversion de la UE clave para
impulsar su presencia global

Promoviendo la influencia, el impacto y la visibilidad global de la UE
para lograr un papel geopolitico mas determinante

Global Gateway se presento a través de una comunicacion conjunta de la Comision
Europea y del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad en diciembre de 2021. La estrategia comienza con una ambiciosa
declaracion sobre la capacidad de los valores democraticos para abordar los
desafios globales de hoy. Esta nueva marca para la presencia global de 1a UE esta
muy vinculada a la influencia de esos valores y principios de la UE en la promocion
de intereses comunes con los actores del Sur Global. Global Gateway ofrece un apoyo
alainversion impulsado basado en valoras para que los paises socios satisfagan sus
necesidades de desarrollo de infraestructura mientras se adhieren a los principios
de la UE, no solo defendiendo los estandares democraticos y de derechos humanos,
sino también fomentando la transparencia, la responsabilidad o la sostenibilidad
financiera. Dado que Global Gateway es parte de una estrategia de conectividad
que coloca a la UE a la cabeza del desarrollo de infraestructura sostenible
global, también ha sido interpretada como una alternativa europea a la iniciativa
“Belt and Road”. A pesar de que supone una oferta a sus socios globales para la
consecucion de grandes inversiones en desarrollo de infraestructura, la estrategia
climaticamente neutral detras de Global Gateway se diferencia en la promocion de
una economia global y unas cadenas de suministro mas resilientes. Global Gateway
también desempefia un papel clave en el impulso a la visibilidad de la UE en el
mundo a través de la comunicacién estratégica. En conjunto, Global Gateway podria
considerarse como parte de una estrategia integral para mejorar la autonomia
estratégica de Europa mediante el fortalecimiento de su papel en el mundo. Por lo
tanto, la UE esta reconfigurando su presencia financiera global para convertirse en
un actor geopolitico.

El alcance de sus prioridades, presupuesto y modelo de ejecucion

Global Gateway canaliza las inversiones de la UE para cerrar la brecha global en
infraestructura fisica —fortaleciendo las redes digitales, de transporte y de
energia— al mismo tiempo que habilita el entorno adecuado para promover esos
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proyectos —fomentando condiciones comerciales favorables para los negocios, la
convergencia regulatoria, la estandarizacién o la integracion de las cadenas de
suministro—. En consecuencia, Global Gateway tiene como objetivo las redes de
transporte sostenibles, inteligentes, resilientes, inclusivas y seguras; la transicién a
energias limpias; la transformacién digital en linea con los valores y estandares
europeos; la cooperacion en salud; y la investigacion y la educacion. Para hacerlo
posible, hasta 2027 se dispondra de hasta 300.000 millones de euros a través del
Fondo Europeo para el Desarrollo Sostenible+ (EFSD+, por sus siglas en inglés)
—el brazo financiero de NDICI-Global Europe—, del apoyo de las instituciones
financieras y de inversion europeas, y de la financiacion directa del presupuesto de
la UE (ver Figura 7). Global Gateway, que busca movilizar al sector privado, se
implementara a través de un enfoque de Equipo Europa, que retine a la UE y a los
Estados miembros de la UE junto con sus instituciones financieras y de desarrollo,
incluido el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BERD)—. Institucionalmente, se ha establecido un
Consejo de Global Gateway para ofrecer orientacidn estratégica y se organizara
periédicamente un Global Gateway Forum con las principales partes interesadas.

GLOBAL GATEWAY

FONDO EUROPEO
PARA EL
DESARROLLO Hasta 135.000 millones de €
SOSTENIBLE+
(EFSD+)
INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y DE
INVERSION
EUROPEAS
PROGRAMAS DE
AYUDA EXTERIOR Hasta 18.000 millones de €
DE LA UE

145.000 millones de €

PRESPUESTO TOTAL Hasta €300.000 millones de €

Figura 7: Global Gateway en numeros
Fuente: Comision Europea
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Global Gateway en la region del Indo-Pacifico y en India

Global Gateway y la Estrategia de la UE para la Cooperacién en el Indo-Pacifico
practicamente coinciden en sus prioridades y campos de accion objetivo, ya que
ambos se centran en mejorar la conectividad digital, el transporte y la energia
sostenible y resiliente. Mientras que Global Gateway es la principal herramienta
financiera para la promocion de la Estrategia de la UE en el Indo-Pacifico, la
Estrategia de la UE ofrece a Global Gateway en el Indo-Pacifico las necesarias
directrices de actuacién politica. Asia-Pacifico no solo es una de las regiones
objetivo del Global Gateway, sino que también favorece un modelo de
conectividad especifico. En este sentido, Global Gateway se basa en los logros de
la Estrategia de Conectividad UE-Asia de 2018 que ha concluido con éxito
Asociaciones de Conectividad con India y Japén. Dentro del Programa Indicativo
Plurianual Regional (RMIP, por sus siglas en inglés) para Asia y el Pacifico 2021-2027,
el plan de accion plurianual en la regién de Asia-Pacifico para 2022-2023 retne
varias iniciativas que se conciben regional o bilateralmente. En el caso de India,
junto con un par de documentos bilaterales de accién para el Clima, la Energia, el
Comercio y el Apoyo a la Innovaciéon y para la Comunicacién Estratégica que estan
alineados con Global Gateway, hay uno especifico para Global Gateway. El
Documento de Accién para Global Gateway: India brinda una oportunidad para
que la UE retna bajo un mismo paraguas las relaciones bilaterales con India en
diferentes campos —incluida la digitalizacién, la infraestructura resiliente, la
transicidn energética justa, la urbanizacion sostenible, la eficiencia de los recursos y
la economia circular, el agua y la movilidad— con un presupuesto asignado de hasta
22,5 millones de euros (véase la figura 8). Este documento de accién podria ser util
para identificar los campos objetivo para los proximos proyectos sefieros en India
aun pendientes de identificacion.
CAMPOS DE ACCION PRESUPUESTO 2022-23
(en millones €)
Coalicion de Infraestructuras
Resilientes ante Desastres
(CDRI) - Iniciativa de 5
Infraestructura para Estados
Insulares Resilientes (IRIS)
Alianza para la Transicion
Energética Justa
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Eficiencia en los Recursos y

2
Economia Circular <
Asociacion para el Agua 2,5
Asociacion para la
.., 1,5
Urbanizacion
Digitalizacion/ICT 2,5
Migracion y Movilidad 1,5
Mecanismo de Apoyo al 5

Dialogo de Politicas Publicas

Figura 8: Documento de Accion para Global Gateway: India 2022-23
Fuente: Unién Europea
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Conclusion: ;Como pueden Espaiia e India participar en la
Estrategia de la UE y la iniciativa Global Gateway?

Espafia plenamente alineada con la Estrategia de la UE

Espafia, pais que ha participado en la redaccion de la Estrategia de la UE para la
Cooperacidn en el Indo-Pacifico, se considera parte activa de la visién de la UE sobre
el Indo-Pacifico, hace suyos sus principios y valores, y comparte con la UE intereses
comunes dentro de la region. El Gobierno de Espafia ha expresado su satisfacciéon
por la adopcién de la Estrategia de la UE (La Moncloa, 2022) —calificada por el
presidente del Gobierno Pedro Sanchez como un enfoque regional integrador que
busca aunar los esfuerzos de la UE con los de otros actores— y ha manifestado su
apoyo a la implementacién de la iniciativa Global Gateway (Presidencia del
Gobierno, 2022). De esta forma, Espafia ha asumido implicitamente la Estrategia
de la UE como sus propios principios rectores para su participacion en la
region, apoyando a su vez el liderazgo de la UE en el Indo-Pacifico como un actor
cada vez mas relevante. Asimismo, el presidente del Gobierno de Espafia ha
mostrado su compromiso en convertir el Indo-Pacifico en una de las regiones
globales dentro de la accidon prioritaria espafiola, siendo consciente de la
interdependencia entre las regiones Euroatlantica e Indo-Pacifico y de las
oportunidades que el Indo-Pacifico ofrece para colaboraciéon y cooperaciéon
(Presidencia del Gobierno, 2022). El nombramiento de un embajador en Misién
Especial para el Indo-Pacifico3, que participa activamente con sus homologos
europeos en las reuniones sobre el Indo-Pacifico, muestra el compromiso de Espafia
en la implementacion de la participacién de la UE y de los Estados miembros en la
region. La presidencia espaiiola del Consejo de la Union Europea durante la
segunda mitad de 2023 ofrece una oportunidad para explorar la participacion de
Espafia en la region, mientras que la presidencia india del G20 en 2023 habilita
canales de comunicacién continuos para facilitar la cooperacién entre ambos paises.

3 El embajador Emilio de Miguel ha contribuido a este didlogo con su vision e ideas sobre la
Estrategia de la UE reflejadas en un documento de Expert Contribution.
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Complementariedades y sinergias indo-espafiolas en el marco de la Estrategia
de la UE

Espafa e India, cuya relacion bilateral no sufre de irritantes, cada vez mas se
consideran socios clave con importantes complementariedades en sus
respectivas areas geograficas prioritarias, donde ambos paises vienen
mostrando un compromiso a largo plazo. Espafia es reconocido por India como un
socio cada vez mas importante dentro de la UE y como un valioso colaborador en el
desarrollo de asociaciones y actividades econdmicas en América Latina, también a
través de la Conferencia Iberoamericana. Asimismo, Espafia e India han enfatizado
la necesidad de mantener el enfoque estratégico en la region del Indo-Pacifico
en sus relaciones bilaterales y promover esfuerzos de colaboracién entre
naciones afines (MEA India, 2022). La Estrategia de la UE ofrece un marco favorable
para la implementaciéon de esta asociacidn, tanto en los principios como en los
campos objetivo de la cooperacidn, teniendo en cuenta que la UE y la India coinciden
en la busqueda de un Indo-Pacifico seguro, inclusivo, sostenible y prospero. Espafia
e India comparten sinergias en todas las areas prioritarias identificadas
dentro de la Estrategia de la UE, incluyendo el transporte sostenible, la transicién
a energias limpias o la transformacién digital, en las que ya se han implementado
con éxito proyectos emblemadticos gracias a la cooperaciéon indo-espaiola.
Asimismo, ambos paises han demostrado complementariedades en innovacién y
tecnologia en proyectos de desarrollo de capacidades, como en el contrato de
defensa firmado recientemente por el que Airbus Espafia suministrara 56 aviones
C295 a India, 40 de los cuales se fabricaran en India.

Global Gateway como una ventana financiera propicia para promover
la asociacion indo-espaiiola en el Indo-Pacifico

La cooperacion indo-espafiola siempre se ha beneficiado del apoyo financiero
europeo, especialmente en ciencia, tecnologia e innovacion, como se muestra en el
anterior marco financiero de la UE; Horizonte 2020.4 Asimismo, las asociaciones
bilaterales innovadoras que han adolecido de restricciones financieras en la
implementacion de sus proyectos podrian encontrar en el Global Gateway el
impulso necesario para emprender nuevos proyectos en el desarrollo de

4Véase el Documento de Trabajo 5 del Informe Espafia-India 2020. Disponible en:
http://www.spain-india.org/es/informe articulo/documento 5 ciencia tecnologia e innovacion
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infraestructura sostenible. El modelo de implementacion de Global Gateway a través
de un enfoque Equipo Europa ofrece a Espafia la posibilidad de participar en la
formulacion e implementacién de la iniciativa Global Gateway tanto en India como
en toda la region. Ademas, Global Gateway podria ser una oportunidad para que
India y Espafia participen en asociaciones regionales de desarrollo de
capacidades basadas en la tecnologia y, en consecuencia, expandan su exitosa
cooperacion bilateral al Indo-Pacifico junto con socios regionales afines. Dado que
Global Gateway busca la participacion del sector privado, y que las empresas
espafolas e indias han demostrado el éxito de la asociacién empresarial bilateral en
el desarrollo de infraestructuras sostenibles, inclusivas y resilientes —incluido a
través de la APP—, una buena comprension de las oportunidades que Global
Gateway oferta, asi como de la forma de participacion de empresas privadas
es clave para fomentar y facilitar la involucracién del sector privado indo-espafiol
en los proyectos de Global Gateway.
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